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Eesti hariduse viis valjakutset
Eesti haridusstrateegia (elukestva Gppe strateegia) 2012-2020 kavand

Eesti Koost6d Kogu, Eesti Haridusfoorumi ning Haridus- ja teadusministeerium sdlmisid 9.9.2009
kolmepoolse kokkuleppe, mille p&hjal alustati ettevalmistusi Eesti haridusstrateegia koostamiseks.
Ekspertrihmade poolt valjatootatud ja haridusavalikkusega labiarutatud strateegia kavand kirjeldab
ekspertide arusaama Eesti hariduse kesksetest valjakutsetest jargmisel kiimnel aastal.

Sissejuhatus

Eesti on vaike riik, kes soovib jduda maailma parimate hulka nii elukvaliteedi kui majandusliku véimekuse
poolest. Ainus vdimalus selleks on parimal viisil vaaristada kogu meie inimvara. Teha saab seda vaid labi
kvaliteetse ja kattesaadava hariduse. Mitmete haridusnaitajate poolest on Eesti juba tdna maailma
tublimate hulgas. Seda eelist tuleb kasutada ja edasi arendada, sihiks olukord, kus Gppimisest on saanud
iga Eesti inimese elulaadi osa, kus kogu Eesti (hiskond on tark ja tegus. Mitmete Eesti ees seisvate
probleemide lahendus sdltub tdna otseselt just hariduses toimuvatest arengutest.

Tegemist on elukestva Oppe strateegiaga, kus hariduse tdhendust moistetakse avaralt: haridus on igaiihe
onneliku elu eelduseks ning kultuuri kestlikkuse ja Ghiskonna koostoimimise aluseks, samas aitab ta kaasa
riigi majanduse arengule ning arendab meie Uhist inimvara. Teel targa ja tegusa Uhiskonnani ootab
haridusekspertide hinnangul Eesti haridust jargmisel kimnendil viis suurt valjakutset: liikumine
isiksusekeskse Opikasitluse suunas, dpetaja positsiooni ja maine tdus, dppes osalemise kasv, hariduse
tugevam seostamine teadmusihiskonna ja innovaatilise majandusega, uue digikultuuri kujundamine Eesti
hariduse ja kultuuriruumi osaks. Just neile kavandatav haridusstrateegia keskendub, pakkudes teid Eesti
hariduse kvaliteedi ning selle isiksusliku ja Ghiskondliku tulemuslikkuse téstmiseks.

Vidljakutse 1. Lilkumine arengu- ja koostéokeskse Opikasituse suunas

Olukord. Mitmed uuringud (PISA 2006, 2009 jt) naitavad Eesti Opilaste head teadmiste taset, aga ka
tagasihoidlikku loovust, ettevotlikkust, probleemilahendamisoskust. Samas just neid omadusi ootab
tanapdaeva lhiskond ja majandus. Siin peitub suur véljakutse Eesti haridusele — lisaks heale llesttlemise ja
reeglijargimise oskusele vajab Eesti noor pdlvkond tiha rohkem sotsiaalseid vGimekusi - oskust ennast
vdljendada, juhtida ja kehtestada; loovalt ja kriitiliselt mdelda; olla eestvedaja ja votta riske; vaartustada
mitmekesisust ja koostddd. Valjakutsele vastamine tdhendab olulist nihet nii Opikasitluses kui ka
suhtumises kooli ja dpetamisse — kool pole pelgalt tarkuste omandamise paik, vaid esmajoones keskkond,
mis kujundab noort isiksust ja tema v&imekust avatud maailmas hakkama saada. See on keskkond, mis
sisaldab oluliselt rohkem koolir66mu ning vdhem Gppimisega seotud stressi, koolivasimust ja —vagivalda,
keskkond, kus avalduvad anded ning kedagi ei jaeta kdrvale.

Meetmed:

— konstruktivistlike ja koostoopdhiste Opimudelite juurutamine ning sotsiaalsete kompetentside
(suhtlemis- ja labirdakimisoskused, kriitiline motlemine, pingetaluvus, koostodvalmidus ja
eestvedamine, eneseregulatsiooni oskused, arutlus- ja esinemisoskused, keelteoskus jt.)
tugevdamine 6ppekavades, dpetajate ja koolijuhtide vastav taiendkoolitus;

1



Partnerlus Eesti pikaajalise haridusstrateegia
(elukestva éppe strateegia) koostamiseks

—
Eurcopa Liit
Euroopa Sotsiaalfend Eesti tuleviku heaks

— Oppijate isiksuslike erinevuste ja erinevate andekusetlilpide (praktilise, kunstilise, sotsiaalse,
emotsionaalse) vaartustamine ja arvestamine dppes ja hindamisel;

— koolide toetamine (koolituste, nGustamise, metoodiliste vahenditega) koolikultuuri kujundamisel ja
vaidrtusarendusel. Omané&oline koolikultuur ja Opilaste isiksuse kujundamisele suunatud
vadrtusarendus on oluliseks kriteeriumiks koolide sise- ja valishindamisel;

— klassijuhataja rolli teadvustamine ja tunnustamine isiksuse arengu toetamisel,
klassijuhataja tegevus satestatakse Opetaja kutsestandardis ja Opetajakoolituse
raamnouetes;

— Opetajat toetava tervikliku tugisiisteemi (koolipsiihholoog, sotsiaalpedagoog,
sotsiaaltootaja) valjaarendamine, mis vdimaldab  ennetada koolist vialjalangemist,
koolistressi ja —vagivalda ning toetada Opilaste erinevate andekusetllpide valjaarendamist.

Viljakutse 2. Opetaja positsiooni ja maine tdus

Olukord on paradoksaalne - Eesti Opetajate t66 tulemused on Ghed maailma parimad, samas osutavad
uuringud, et suur osa meie Opetajatest ei ole oma t66 ega selle vaartustamisega rahul, dpetajad hindavad
oma enesetbhusust madalaks ning Ghiskonna suhtumist Opetajaametisse ebadiglaselt kriitiliseks.
Tulemuseks on Opetajakutse viahene populaarsus keskkoolilopetajate (eriti poiste) hulgas, dpetajaskonna
feminiseerumine ja vananemine. Sarnane on olukord ka ulikoolis, ca 80% dppejdukohtadest tdidetakse Eesti
Ulikoolides viisil, kus kohale on vaid iks kandidaat. Eesti kooli ja kogu haridussiisteemi liikumine isiksuse- ja
arengukesksuse suunas pole vdimalik ilma enesekindla ja oma t66st rodmu tundva Eesti Opetajata, ilma
koigi taseme Opetajate positsiooni ja maine olulise tdusuta Eesti Ghiskonnas.

Meetmed:

— Opetaja Oiguste-kohustuste-vastutuse tasakaalu viimine koos kontrolli ja blrokraatia
vahendamisega - Opetajale rohkem aega ja ruumi loominguks ning eksperimenteerimiseks;

— Opetamine kdigil haridustasemetel seostatakse uurimise ja loominguga, innovaatiline dpetamine
ja Opilaste sotsiaalsete péadevuste (isiksuse) areng lilitatakse Opetajate tunnustus- ja
edutamissisteemi;

— Opetaja palgaskeem rohkem motiveerima professionaalset arengut ja Opetaja rollide
mitmekesisust, Spetaja palk tuleb lahti siduda tunnikoormusest. Opetajale v&imalus (palka
sdilitades) kasutada iga viie tobaasta kestel Ghte Oppetddst vaba poolaastat enesetdienduseks,
mille tulemuseks on kindla arengulilesande (Oppematerjalide koostamine, Gpiku kasikiri,
arendusprojekt, uurimus jmt) taitmine;

— kaotada tuleb ebavordsus Opetajate t00 tasustamisel erinevates omavalitsustes;

— tdies mahus tuleb ellu rakendada noore Opetaja tugi- ja sisseelamissiisteem. Suurendatakse
Opetaja elukutse avatust, tekivad vOimalused asuda to0le dpetajana ka valjaspool traditsioonilist
Opetajakoolitust (prototiilibiks nait programm "Noored kooli");

— Ulikoolid vétavad selge vastutuse Opetajakoolituse arendamise eest. Selleks, et Opetajate
ettevalmistusse oleks véimalik kaasata parimaid spetsialiste, sh vilisiilikoolidest, suurendatakse
Opetajakoolituse valdkonnakoefitsenti;
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— Ulikoolid arendavad vélja haridusinnovatsiooni keskused, kus testitakse ja arendatakse uusi (sh
digitaalseid) Gppemeetodeid ja  Gppekorraldusviise;

— Ulikooli dppejoudude valimisel ja nende t66 hindamisel vaartustatakse samavdrra teadustéoga ka
pedagoogilist meisterlikkust, selleks luua teaduse tippkeskuste kdrvale parimaid Gppemeetodeid ja
Opetamisvotteid arendavad ja levitavad centers of excellence in university teaching (Soome alustas
nendega aastal 2008).

Viljakutse 3. Oppes osalemise kasv

Olukord. Probleemiks on haridusskaala mdlemad darmused — alaharitud ja tipud. Tdna ei j6ua ca 12-14%
Eesti noorest polvkonnast kaugemale pohiharidusest (voi ei ole ka seda omandanud), olemata saanud ka
mingit ettevalmistust to6turul toimetulekuks. Tulemuseks on nn alaharitute Uhiskonnakiht, kes ei suuda
leida korralikku t66d ega sageli luua ka perekonda, on aldis alkoholile jms. Alaharitute hulgas domineerivad
mehed, just siit saab alguse hariduslik ebavérdsus meeste ja naiste vahel, mis kdrghariduses jéuab kogu
maailmas unikaalse olukorrani, kus iga saja kdrghariduse omandanud Eesti mehe kohta tuleb 250(!) sama
haridustaseme omandanud naist. Alaharitud on véljakutse kogu Eesti tGhiskonnale, tegu on meie inimvara
lubamatu raiskamisega.

Eesti huvi on, et meie noored ja andekad saaksid maailmatasemel hariduse ning realiseeriksid ennast
Eestis. Usaldusvadrne, parimat kvaliteeti pakkuv ning ka tippudele piisavat tahelepanu osutav
kérgharidussektor on selle saavutamise viltimatu eeldus. Ukski vdimekas Eesti noor ei tohi jaida
(majanduslikel, regionaalsetel, keelelistel jm p&hjustel) dppeasutuse ukse taha. Kérgkooliope ise peab
olema samm ees Uhiskonnas ja majanduses tegelikult toimuvast, pakkudes valjakutseid ja pOnevust ka
kdige andekamatele. Tana pole tagatud ei Giglane juurdepdids, annete Oigeaegne avastamine ega ka
usaldusvaarne kvaliteet, tulemuseks inimvara kadu voi selle arengupotentsiaali ebapiisav rakendamine.

Meetmed alaharitute osas:

— haridusprobleemide varase markamise ja haridustee monitooringusiisteemi loomine, mille raames
vOGetakse vaatluse alla iga koolistlahkuja (kuni noore 26 aastaseks saamiseni) kdekaik ning
vajadusel pakutakse abi Gppesse naasmisel;

— loodav Gppe- ja karjaarinGustamise sisteem, mis aitab ilma erialase ettevalmistuseta noortel
suunduda kutsealasele valjadppele voi jatkata poolelijdanud haridusteed;

— Oppekorralduse muutmine individualiseeritumaks, mis arvestab nii noorte soolisi erinevusi kui ka
erinevaid andekustiilipe ning suurendab seeldbi eriti poiste opi- ja koolihuvi.

Meetmed korghariduses:

— koigile sisseastumisndudeid taitvatele Eesti residentidele tagatakse tasuta OGppekoht Ghe
korgharidustsikli ulatuses, Gppimiseks nende poolt eelistatud Eesti dppeasutuses ja Oppekaval;

— sotsiaaltagatiste stisteemi rakendamine (lidpilastele, mille tulemusena enamik Eesti UliGpilastest
pole sunnitud Gihitama Gppimist tooga;

— toetus vadhemesindatud {hiskonnagruppidest parit Glidpilaste korghariduslikule  Gppele,
vahendamaks regionaalseid erinevusi korgharidusele juurdepdasus, aga ka vene emakeelega
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Uliopilaste osakaalu jbudmine Eesti kdrgkoolides vastavaks nende osakaalule keskkoolildpetajate
hulgas;

— otstarbeka toojaotuse kujundamine kdrgkoolide ja Ulikoolide vahel koos Eesti kdrgharidus- ja
Oppekavamaastiku jatkuva konsolideerimisega. Mélemat toetab riik rahaliselt ja poliitiliselt.

Viljakutse 4. Hariduse tugevam seostamine teadmusiihiskonna ja innovaatilise majandusega

Olukord: Eesti siht on liikkumine innovaatilise teadmusmajanduse suunas, kohandades vastavalt ka oma
majandusstruktuuri. Majanduse uuenemine eeldab haritud eestvedajaid ning tanapaevaselt
ettevalmistatud t66j6udu. Tdna on pdhjendamatult suur osa (32%) Eesti tooealisest elanikkonnast ilma
(kutse- voi korgharidusliku) erialase ettevalmistuseta See on selges vastuolus innovatsioonile suunduva
majanduse ja tédandjate  ootustega. Vastuolu ilmneb ka Uleskutsetes spetsialiseeruda nii dppes kui
teadust6os, ning teisalt vajaduses valja arendada mitte pelgalt paaris valdkonnas edukas projektiriik, vaid
terviklik ja jatkusuutlik Eesti.

Meetmed:

— HTM, MKM ja ilikoolide koostd6ds kujundatakse to0turu muutuvate vajaduste seire ja analidsi
slisteem ametialade, ndutavate padevuste ning kvalifikatsiooni I10ikes. Selle alusel tehtav prognoos
toetab riigi haridustellimuse kujunemist ja haridusinvesteeringute planeerimist;

— Suurendamaks likoolihariduse panust Eesti Uhiskonna ja majanduse innovatsioonivGimesse,
kaasatakse Oppekavaarendusse ning Oppetddsse oluliselt laiemalt nii tédandjad kui ka
tulevikuarengutega tegelevad analiiltikud ja rahvusvahelised eksperdid;

— Pideva ja tulevikutundliku 6ppekavaarenduse saavutamiseks kutsehariduses tugevdatakse
todandjate vastutust tookohal toimuvate praktikate osakaalu ja tdhususe suurendamiseks ning
kvalifitseeritud juhendamise tagamiseks;

— Lisaks teoreetilistele ja praktilistele teadmistele tugevdatakse Oppekavades tanapdeva
téomaailmas vajalike isiksuslike kompetentside kujundamist l|dbivalt kogu Sppeprotsessis - oskus
infotulvas toime tulla, koost6ééd teha ja probleeme lahendada; oskused muutusi hallata,
liildrivodimekus, valmisolek paindlikkuseks ja mobiilsuseks tooturul jms.

— Arvamusliidrite ja meedia kaasamine t60 ja meisterlikkuse vaartustamiseks (ihiskonnas - lugupidava
suhtumise kujundamine oma ala meistritesse, professionaalsuse vaarikas hindamine mistahes
tegutsemisalal vdi —valdkonnas.

Viljakutse 5. Digikultuuri kujunemine Eesti kultuuriruumi osaks

Olukord: Digitaalkultuuri jouline sisenemine kdikidesse eluvaldkondadesse — Uhelt poolt pakub see uusi
lahendusi, sh haridusele, teisalt on see kaasa toonud infokirjaoskuse suureneva ebavérdsuse ning pinged
eesti keele ja kultuuri jatkusuutlikkuse ning digimaailma globaalse avatuse ja kdikehaaravuse vahel.
Tuntav on surve eestikeelse kdrgharidusele selle vaikseks asendumiseks ingliskeelsega. Lahenduseks on
kaasaegse infokirjaoskuse liilitamine hariduses omandavate ja koigis ainevaldkondades kasutatavate
baasoskuste hulka ning Eesti véimekuse suurendamine, eelkdige hariduse kaudu, osalemiseks globaalses
kultuuriruumis aktiivse tegija ja dialoogipartnerina. Uus digikultuur peab kujunema eestikeelse
kultuuriruumi osaks, mis aitab tagada selle terviklikkust ja kestlikkust.
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Meetmed:

— Oppijate digitaalse infokirjaoskuse ~muutumine  dppeprotsessi  tulemuslikkuse  iiheks
pohikriteeriumiks, et tagada nii Opetajate kui kdigi Oppijate vajalike padevus virtuaalse
kultuuriruumi voimaluste kasutamiseks. Sealhulgas e-raamatukogude, e-ajakirjanduse ning
erinevate andmekogude kriitilise ning sihipdrase kasutamise harjumuste ja oskuste kujundamine
ning sotsiaalmeedia vGimaluste kasutamine kollektiivse teadmusloome vahendina;

— Riikliku tellimuse toel luuakse eestikeelne virtuaaloppe keskkond, mis voéimaldab asendada
koolit6ds trukitud Opivahendid elektroonilistega, loob platvormi Oppekava iseseivaks
individuaalseks labimiseks, stimuleerib ja hdlbustab eesti keele ja teiste keelte Gppimist ja eesti
ning maailma kultuurivaramuga tutvumist, voimaldab kaasata eestikeelsesse interaktiivsesse
Oppeprotsessi ka kodumaalt kaugel viibivate perede lapsed ning Eestis viibivad valismaalased;

— Ulikoolides arendatakse vilja interdistsiplinaarsed &ppimis- ja innovatsioonikeskused, mis jalgivad
maailmas toimuvaid arenguid e-Gppes ja pakuvad Eestile sobivaid lahendusi;

— Luuakse elektrooniline pedagoogikavaramu, mis tutvustab uudseid isiksusekeskseid
pedagoogikaid ja ainedidaktilisi uuendusi ning eri ainete dpetamise haid praktikad.

Arengut toetav hariduskorraldus

Viljakutsetega hakkamasaamine eeldab Eesti hariduskorralduse uuendamist - tervikliku elukestva dppe
sisteemi  vdljakujundamist. Tdna pole Eesti  haridussisteemi osad (Uldharidussisteem,
kutseharidussiisteem, kérgharidussisteem, tdiskasvanuharidussiisteem) ja seda toetavad struktuurid
(standardid, kvalifikatsioonislisteem, kvaliteedikindlustus, sotsiaalset tuge ja kaitset pakkuvad
tugistruktuurid) vajalikul m&aral seostatud ega toimi terviklikult. Vajalikud on jargmised sammud:

— Haridusvaldkonna &iguslik regulatsioon tuleb kujundada mitte asutusepdhiselt, vaid ldhtuvalt
Oppeliikidest ja —tasemetest;

— Koigile lastele tuleb luua riiklikult tagatud vdimalused alushariduse omandamiseks, riigi ja
omavalitsuste koosto6s tuleb 18pule viia koduldhedaste pohikoolide (ja nendega integreeritud
alusharidusasutuste) ning suuremates keskustes asuvate ja mitmeid valikuvdimalusi pakkuvate
gimnaasiumite Ule-Eestilise vorgustiku kujundamine, koos vastava koolitranspordi sisteemi
valjaarendamisega;

— Ule tuleb vaadata riigieksamite sisteem ning kaaluda selle asendamist voi tdiendamist
ildpadevuste taseme hindamisega. Uldhariduse vilishindamise eesmirgid ja roll tuleb ile vaadata
ning riigi ja maakondliku taseme kontrollivas funktsioonis olevate ametnike t&oprofiill muuta
Opilaste ja koolide arengut toetavaks;

— Pilootkoolide v&rgustiku valjaarendamine, sihiks pedagoogilise mitmekesisuse toetamine ja
rahvusvaheliselt levinud innovaatiliste dppimisviiside testimine;

— Haridusotsuste pdhjendatuse tagamiseks tuleb kaivitada tellimuspdhine haridusuuringute siisteem,
mille raames toimub haridussektori vGtmeprobleemide (lhiskonna vajadused, efektiivsus,
juurdepdas, rahvusvaheline vérdlus, prognoosid ja seire) analiids ning sellel pd&hinev
haridusstrateegia rakendusplaani korrigeerimine. Selle raames tagatakse haridusuuringute tellija
kompetentsi viljaarendamine HTM-s.
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oskliste arendamine arvestamine 1 \ 1 I -
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edendajana ning too mahule ja individuaalsust ning - . — . '
opetajakoolituse - kvaliteedile dpilaste Sppijate-tpetajate eneSEtead“ku: Onne“ku ;
uuendajana arengu suunajana meeskonnatood ja teg usa SOtSiaalse r.‘
| soodustavaks . . . . J
\ T 7 subjekti kujunemisele ;
Tooturu dunaamika ja Hariduse Eesti Ghiskonna ,"
tocandjate cotuste tulemuslikkuse kultuurilise avatuse ’
kvalitativsete muutuste kriteeriumideks Gppijate ed NINQ mitmekesisuse ja . . 7
monitooring ja analii infokirjaoskuse, digitaalkultuuri maju Hariduse jau hiskonna x
selle arvestamine hariduse ™™ vaartusorientatsioonide [™f ning véimaluste pa— tugev seos. haridus kui i
sisus ja RKT kujundamisel identiteetide ja v A ' ; L
o sotsiaalsete padevuste elukvaliteedi ku1unda]a,
kujunemine innovatsioonivoimeé looja,
Ulikoolihariduse, eriti | 4 i\ thiskonna injmvara ja
211%‘):\!_\]:»: ol “~| Kutsehariduse Kutse- ja ametialase rahvu s_likﬂ' kultuuriruumi
on e e lguum & rakendusliku |eg ildettevalmistuse, lldhanduse | - B
m‘f'“’“?“““'l“ |a kérghariduse | ning karjaarindustamise . kestlikkuse taga]a
kvaliteedi tostmine vaartustamine |Bimimine

Selgitus. Skeemil on esile toodud haridusstrateegia eesmargipUstituse kolm pShimdtet (suured kastid
skeemi paremas servas), milles on kesksel kohal a) kogu haridusparadigma tervikliku imberhaalestamise
vajadus institutsioonide konkurentsilt ainekeskse Gpetuse tulemuslikkuse alusel isiksuse tervikliku arengu
vaartustamisele (selle eesmargi teostamisega seotud arendused on skeemil sinise kirjaga), b) Gppeprotsessi
muutumine ldbi koolikultuuri ja Opetajakoolituse arendamise, Gpetaja rolli ja padevuste laiendamise,
Opetaja ja Opilase partnerluse, Gpilaste vdimete ja erivajaduste markamise ning arvestamise ning
vaartuskasvatuse (rohelise kirjaga) ja c) hariduse senisest tihedama sidustamine (hiskonna vajaduste
muutumisega ja majandusliku, tehnoloogilise ning kultuurilise arenguga (punase kirjaga).

Skeemil on nadha erinevate sihtide ja meetmete vastastikune pdimumine ja mdju. Skeem toob vilja
starteegia rohuasetused: GOpetaja (ja Opetajakoolituse) keskne roll ja selle seosed hariduse kvaliteedi
hindamise kriteeriumid ning koolikultuur, samuti tGhiskonnas toimuvate muutuste anallilisi ja arvestamise
vajaduse nii Oppetasemete ja vormide planeerimisel kui ka 6ppe sisu ja meetodite arendamisel.



